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Bericht
Austauschveranstaltung im Kulturpark Ziirich, 2. Dezember 2019

Aufwachsen in der Region: Wie verankern kleinere und mittlere Gemeinden Angebote im Bereich
der friihen Kindheit nachhaltig?

Begriissung

Reto Wiesli, Geschdiftsfiihrer des Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz

Reto Wiesli, Geschaftsfliihrer des Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz, eréffnete die Austauschveran-
staltung im Kulturpark Ziirich. Er wies auf die zentrale Aufgabe des Netzwerks Kinderbetreuung
Schweiz hin, Akteur*innen aus dem Bereich der friihen Kindheit zu vernetzen, wesentliche Informati-
onsgrundlagen zu schaffen und letztendlich zur Chancengerechtigkeit aller Kinder ab Geburt beizu-
tragen.

Laut Wiesli bauten anfangs der 2000er Jahre viele Kantone und Gemeinden, dank der Anstossfinan-
zierung fur familienergdnzende Kinderbetreuung des Bundes, ihr Angebot im Bereich der friihen
Kindheit aus. Im Fokus stand dabei hauptsachlich der quantitative Ausbau des Angebots. Der Qualitat
der Angebote wurde weniger Beachtung geschenkt. Das Netzwerk Kinderbetreuung Schweiz hat es
sich deshalb zur Aufgabe gemacht, fiir dieses Thema zu sensibilisieren und zusammen mit der
Schweizerischen UNESCO-Kommission im Jahr 2012 den Orientierungsrahmen fir friihkindliche Bil-
dung, Betreuung und Erziehung in der Schweiz herausgegeben. Der Orientierungsrahmen bildet ein
zentrales Referenzwerk und liefert fundierte padagogische Grundlagen fir die Begleitung der Ent-
wicklung von Kindern zwischen 0 und 4 Jahren. Dabei stehen die Bedirfnisse und Rechte von Klein-
kindern konsequent im Fokus. Auf der Basis des Orientierungsrahmens sind ausserdem sieben Fo-
kuspublikationen entstanden, die jeweils ein spezifisches Thema (Integration, Armut, Gesundheit)
aus der Sicht der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung vertiefen. Ein zuséatzlich veréffent-
lichter Appell richtet sich direkt an die Politik und Wirtschaft und stellt vier zentrale Forderungen auf:

e  Wert und Potenzial von qualitativ guten Angeboten in der frithen Kindheit werden erkannt.

e Fachkréfte in der frihen Kindheit erhalten Anerkennung und haben faire Arbeitsbedingun-
gen.

e Staat und Wirtschaft engagieren sich finanziell starker und verbindlich fiir die friihe Kindheit
und verringern den Kostenanteil der Eltern.

e Zustandigkeiten und Kompetenzen zwischen Gemeinden, Kantonen und dem Bund sind klar
und ergeben eine wirkungsvolle «Politik der frihen Kindheit».

Wiesli wies ausserdem darauf hin, dass auf verschiedenen Ebenen Bestrebungen laufen, um die Poli-
tik der frihen Kindheit voranzubringen: Die Schweizerische UNESCO-Kommission veroffentlichte in
diesem Frihjahr ihre Publikation «Fir eine Politik der friihen Kindheit», betonte damit die Wichtig-
keit der frahkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung und lieferte politische Vorschlage fir die
Schweiz. Gemeinsam mit der Westschweizer Plattform fiir familienerganzende Kinderbetreuung pro
enfance und kibesuisse wurde die nationale Kampagne «Kinder gestalten die Zukunft» lanciert. Ein
erster Hohepunkt war der Aktionstag vor einem Monat in Lausanne, an welchem gemeinsam fiir eine
nationale Politik der Férderung und Betreuung von Kindern ab Geburt geworben wurde. Der drin-
gende Handlungsbedarf im Friihbereich wurde auch durch die beiden Stadteinitiativen ‘Bildung’ und
‘Sozialpolitik’ erkannt, die im Herbst ihre Resolution «Stadte fiir eine Politik der friihen Kindheit» ver-
abschiedet haben.
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Wiesli schloss seine Eroffnungsrede damit, dass diese Austauschveranstaltung das Engagement des
Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz im Bereich der friihen Kindheit unterstreicht und damit der poli-
tische und gesellschaftliche Diskurs weiter angestossen werden soll. Trotz der vielseitigen Bemihun-
gen, gilt es weiterhin viele Liicken zu schliessen, sei es bei den einzelnen Entscheidungstragern aus
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik, zwischen den drei Staatsebenen oder bei der Koordination der
vielerorts bereits angelaufenen Strategieprozesse.

Vorwort
Nadine Hoch, Vizeprdsidentin Netzwerk Kinderbetreuung Schweiz

Nadine Hoch legte in ihrem Vorwort den Fokus auf die Wichtigkeit der Qualitat in den Angeboten der
frihen Kindheit und auf die langfristige Sicherstellung der Finanzierung derselben. Dabei verwies sie
auf den aktuellen Diskurs rund um das Thema und die vorherrschende Begriffsverwirrung — sie pla-
diert fur die Verwendung des Begriffs ‘Friihe Kindheit’ anstelle von ‘Frihe Forderung’. Weiter sprach
sie die unterschiedlichen kantonalen und kommunalen Umsetzungsstrategien an, die als Folge einer
fehlenden nationalen Politik der friihen Kindheit entstanden sind. Sie forderte die Gemeinden im
Weiteren auf, ihre Finanzierungsbeitrage an Angebote fiir die friihe Kindheit an Qualitdtsvorgaben zu
koppeln und dazu auch geniigend finanzielle Mittel bereitzustellen.

Hoch schloss ihr Vorwort mit einem Zitat von Thomas Hafen aus dem Bericht des Erziehungsdeparte-
ments des Kantons Basel-Stadt zur ‘Analyse der friihen Forderung und Entwicklung einer kantonalen
Strategie’ und hob damit nochmals die Bedeutung und den Nutzen der friihkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung hervor:

«Ein angemessenes, qualitativ hochstehendes Angebot der Friihen Férderung unterstiitzt die Familien
dabei, ihren Kindern ein Umfeld zum Aufwachsen zu bieten, in dem sie vor libermdssigen Belastungen
geschiitzt sind und das ihnen den altersgerechten Aufbau von Lebenskompetenzen erméglicht. Davon
profitieren nicht nur die Kinder und ihre Familien, sondern die ganze Gesellschaft, weil auf diese
Weise die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Problemen in der Schule und im sonstigen Leben ver-
ringert wird. Friihe Férderung ist demnach eine zentrale Strategie der Prdvention. Nicht in die Friihe
Férderung zu investieren, heisst im Gegenzug nichts anderes, als Kosten fiir die zukiinftige Behand-
lung von Problemen zu generieren, die in der Gegenwart verhindert werden kénnten. Die Forschung
zeigt auch, dass die Schweiz im internationalen Vergleich sehr wenig in den Friihbereich investiert.
Das zeigt sich unter anderem daran, dass das Angebot fiir familienergénzende Bildung und Betreuung
in der Schweiz quantitativ und vor allem qualitativ ungeniigend ausgebaut ist und die finanzielle Be-
teiligung der Eltern an den Kosten héher ist als in allen anderen Léndern in Europa.»

Fachreferat: Strategien und Angebote der frithen Kindheit in Gemeinden nachhaltig verankern — so
gelingt es

Peter Hruza, Biiro Communis GmbH

Peter Hruza ist Sozialarbeiter HFS und Co-Inhaber der Biiro Communis GmbH in Luzern, die Gemein-
den u. a. im Bereich friihe Kindheit berat. Sein Referat ging der Frage nach, wie sich Erkenntnisse aus
dem Bereich der friihen Kindheit auf Gemeindeebene umsetzen lassen. Laut Hruza profitieren nicht
nur Kinder und Eltern von einer Politik der friihen Kindheit, sondern auch Gemeinden und Kantone
durch Kosteneinsparungen, z. B. durch die Vermeidung langfristiger sozialer Folgekosten (dank ver-
besserter Startchancen fiir alle Kinder) oder durch hohere Steuereinnahmen (dank den héheren Ein-
kommen und einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie). Ausserdem bietet sich den Ge-
meinden die Moglichkeit, gute Rahmenbedingungen fiir die Ansiedlung von Fachkraften, Familien
und Arbeitgebern zu schaffen.
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Um eine Strategie der friihen Kindheit zu erarbeiten, erachtet Hruza folgende Ausgangsfragen als
zentral:

Welche Wirkung will man durch eine Strategie der friihen Kindheit erzielen? Aus welcher Sicht
wird das Angebot definiert? Aus Sicht der Eltern, der Kinder, des Angebots oder der Schule?
Welche Akteur*innen kommen fiir die Leistungserbringung in Frage?

Laut Hruza kann die Beantwortung dieser Fragen sehr anspruchsvoll sein, besonders, wenn man als
Gemeinde viel selbst tun muss. Dabei ist wichtig, Akteur*innen zu befahigen, damit nicht alles selbst
durch die Gemeinde koordiniert wird, da die dafiir verfligbaren Mittel in der Regel sehr begrenzt
sind. Das Wohl und Interesse der Kinder und ihrer Familien ist zentral. Die Angebote sollten beson-
ders dazu dienen, die Elternbildung zu starken.

Die folgenden Ausfiihrungen strukturierte Hruza mithilfe der Publikation «Fiir eine Politik der friihen
Kindheit» der Schweizerischen UNESCO-Kommission. Vier Handlungsfelder werden fiir die friihkindli-
che Bildung, Betreuung und Erziehung als zentral erachtet:

1) Angebote fiir alle gewahrleisten
Laut Hruza stellen sich hier verschiedene Fragen:

Wer sind ‘alle’? Kennt man die verschiedenen Gruppen? Kennt man die Bediirfnisse der Eltern,
der Doppelverdiener, der Migrationsfamilien oder der Armen?

Er fordert auf, ‘nicht vom Birotisch aus’ zu definieren, sondern die Bediirfnisse moglichst nah bei den
Zielgruppen zu erfassen.

Nach Hruza wird gegenwartig besonders stark auf den Spracherwerb sowie Entwicklungsverzogerun-
gen oder Entwicklungsauffalligkeiten fokussiert. Er fordert stattdessen, dass die ganze Komplexitat
der friihen Kindheit in die Uberlegungen einbezogen wird und auch Kinder, die nicht auffillig sind,
entsprechend geférdert werden. Folglich spricht Hruza von einer ‘Diversitat an Herausforderungen’
und nach ihm lohnt es sich, diese vor Ort — etwa in einer Spielgruppe — zu studieren und dabei die
eigene Position sowie die kindesgerechte Ausrichtung der Angebote zu hinterfragen. Dazu zahlt auch
der hohe (Leistungs-) Druck, der heute auf Kindern lastet und sich in der steigenden Nachfrage nach
schulpsychologischen Dienstleistungen widerspiegelt. Laut Hruza soll also verhindert werden, dass
Programme aufgegleist werden, die nicht umsetzbar sind. Mdgliche Hilfestellungen finden sich z.B.
bei Primokiz: Diese entsprechenden Angebote helfen, sich bewusst zu machen, was wie und mit wel-
cher Wirkung erzielt werden kann.

2) Koordinieren und vernetzen

Als zweites Handlungsfeld beschrieb Hruza die Koordination und Vernetzung. Demnach besteht eine
grosse Herausforderung darin, den Uberblick (iber Akteur*innen und Angebote zu behalten. Folglich
ist es ratsam, die Umsetzung der Angebote mit moglichst wenigen Akteur*innen zu planen. Des Wei-
teren ist die Vernetzung der Akteur*innen wichtig, da allein die raumliche Ndhe verschiedener Ak-
teur*innen eine wirkungsvolle Zusammenarbeit keineswegs garantiert. Dies erfordert finanzielle Mit-
tel, und die Zusammenarbeit sollte als Teil des Arbeitsauftrags und nicht als Freiwilligendienst ver-
standen werden.

Weiter fordert Hruza die Weiterentwicklung der Regelstrukturen und die Schaffung eines gemeinsa-
men Bewusstseins, etwa durch Netzwerktreffen. Dies bedingt aber, dass der Leistungsauftrag vor-
gangig klar definiert wurde und bereits bestehende Angebote entsprechend in die neue Strategie
eingebunden werden.
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3) Qualitat sichern und verbessern

Um die Qualitat der Angebote zu sichern und zu verbessern, schlagt Hruza vor, sich an bestehenden
Qualitatsstandards und Praxisbeispielen zu orientieren. Als praktisches Hilfsmittel bietet sich diesbe-
zlglich der Orientierungsrahmen an. Es ist vorteilshaft, verbindliche, aber realistische Ziele zu defi-
nieren und (kommunale) Subventionen an die Qualitat der Angebote zu koppeln. Dies motiviert Ak-
teur*innen, zielorientiert vorzugehen und eine wirkungsvolle Zusammenarbeit anzustreben.

4) Finanzieren

Ein zentraler Grundsatz besteht laut Hruza darin, dass die finanziellen Mittel zielgerichtet eingesetzt
werden. So ist es wichtig, die Wirkung der Leistungen zu iberwachen und dazu folgende Analyse vor-
zunehmen:

Wie sieht die Einkommenssituation der értlichen Bevélkerung aus? Auf welcher Héhe liegt die
(finanzielle) Schwelle zur Sozialhilfe? Ist der Zugang zu den Betreuungsangeboten sicherge-
stellt? Gibt es Schwelleneffekte? Geraten Eltern durch die Aufnahme einer Arbeit in finanzielle
Néte, da die Fremdbetreuungskosten zu hoch sind? Wie definiert sich der Mittelstand? Wen
will die Gemeinde finanziell unterstiitzen?

Hruza will dafiir sensibilisieren, dass die finanzielle Situation einer Familie immer in Abhangigkeit ih-
rer familidren Situation betrachtet wird. Gerade im Bereich der Subventionen ergeben sich aus sozial-
politischer Sicht komplexe Fragen, etwa warum nur einige Familien finanzielle Zuschiisse erhalten
und andere nicht. Fir Eltern sei es oftmals auch schwierig nachzuvollziehen, weshalb Vorschulange-
bote anders gefordert werden als die Schulangebote selbst. Daher sind die verschiedenen Gesell-
schaftsschichten und Angebote in sozialpolitische Uberlegungen miteinzubeziehen. Idealerweise soll-
ten Finanzierungssysteme moglichst einfach aufgebaut sein. Fiir einen erfolgreichen Systemwechsel
ist es zudem entscheidend, die verschiedenen Akteur*innen friihzeitig miteinzubeziehen und mit
ihnen die Prozesse gemeinsam zu gestalten. Dabei miissen Angste ernst genommen und mégliche
Widerstande untersucht werden.

Fazit

Hruza fasste die wesentlichen Punkte zur Verankerung von Strategien und Angeboten der friihen
Kindheit wie folgt zusammen:

- Erstellen Sie eine Situationsanalyse: Warum machen wir was?

- Definieren Sie Wirkungsziele: Welche Wirkung mdchten wir erzielen? Welches sind die rele-
vanten Umsetzungspartner?

- Entwickeln Sie die Massnahmen zusammen mit den Partnern.

- Stellen Sie sicher, dass die Rahmenbedingungen glinstig sind und der Umsetzungsrahmen der
Angebote realistisch ist.

- Passen Sie die die Subventionen den Zielgruppen an.

- Planen Sie den politischen Prozess.

- Fuhren Sie nach Umsetzung eine Evaluation durch und/oder bauen Sie ein gutes Controlling
auf.
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Thementisch 1: Strategien der frithen Kindheit langfristig umsetzen und strukturell verankern

Praxisinput: Gemeinde Root, Monika Marbacher, Leiterin Soziales und Gesundheit
Leitung: Yves Weber, Fachexperte, RADIX Schweizerische Gesundheitsstiftung

Thema

Der Thementisch 1 setzte sich mit der Frage auseinander, was die Bedingungen sind, dass eine nach-
haltige Umsetzung der Angebote in der friihen Kindheit und ihre Integration in die Regelstrukturen
gelingt. Ausserdem wurde dartber diskutiert, wie die relevanten Dienstleister*innen in den Berei-
chen Gesundheit, Soziales, Bildung, Raumplanung etc. zusammenarbeiten und welche Rolle der Koor-
dination und Vernetzung zukommt.

Praxisinput

Der Praxisinput erfolgte durch die Gemeinde Root. Im Sommer 2014 wurde ausgehend vom Problem,
dass bei Schuleintritt immer mehr Kinder schlecht oder gar kein Deutsch sprechen und teilweise un-
zureichend sozialisiert sind, eine Projektgruppe Frithe Forderung gegriindet. Sie arbeitete ein Ge-
samtkonzept ‘Friihe Forderung’ aus, das im November 2016 in Kraft getreten ist. Das Gesamtkonzept
umfasst folgende Elemente:

e Eltern und Erziehungsverantwortliche haben Zugang zu Angeboten, die ihre Interaktions-, Be-
ziehungs- und Erziehungskompetenzen starken.

e Eltern und Kindern stehen gute Rahmenbedingungen und ein bedarfsgerechtes, generatio-
nenlibergreifendes Angebot im Bereich der Frithen Forderung zur Verfiigung.

e Fremdsprachig aufwachsende Kinder werden beim Deutschlernen unterstiitzt.

e Kinder in schwierigen Situationen werden erkannt und notwendige Massnahmen werden
eingeleitet.

¢ Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird gefordert.

¢ Die Koordination und Vernetzung der Angebote ist gewahrleistet.

Dazu wurden fiinf Handlungsfelder definiert und Angebote/Leistungen darauf zugeschnitten. Des
Weiteren wurde die Vernetzung und Zusammenarbeit der unterschiedlichen Akteur*innen geférdert:

¢ Handlungsfeld Eltern: Schliisselpersonen, Mitu, Muki Deutsch, parentu, conTAKT KIND,
jufalino

¢ Handlungsfeld Sprachférderung: DaZ Unterricht in der Spielgruppe, Mitu, Muki Deutsch

¢ Handlungsfeld Generationenverpflichtung: MUNTERwegs, Schliisselpersonen, Schule Root:
Senioren im Klassenzimmer, Champions Husi und Sport, Kindergarten Altersheim

¢ Handlungsfeld Fritherkennung von Unterstiitzungsbedarf: Ausbau Miitter- und Viterbera-
tung, Vernetzung der Akteur*innen

¢ Handlungsfeld Vereinbarkeit Familie und Beruf: Betreuungsgutscheine

e Vernetzung und Zusammenarbeit: Ubernahme Spielgruppe durch die Gemeinde Root auf
Schuljahr 2017/2018, Vernetzung der Akteur*innen, Monitoring Massnahmen durch Projekt-
gruppe, Weiterentwicklung Friihe Férderung, Uberkommunale Zusammenarbeit

Aus der Umsetzung des Konzepts resultierten folgende Vorteile und Erkenntnisse fiir die Gemeinde
Root:

e Kinder mit sprachlichen und oder sozialen Schwierigkeiten werden friih gezielt unterstitzt
und begleitet.

e Durch den Einsatz von Freiwilligen (Schliisselpersonen / Mentoren MUNTERwegs ) werden
Hilfsangebote besser akzeptiert.
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¢ Bildungs- und psychosoziale Folgekosten kdnnen reduziert werden.

e Durch die Vernetzung und Zusammenarbeit der Akteur*innen in den Bereichen Gesundheit,

Bildung, Soziales in Root und im Rontal sind Hilfestellungen schneller installiert.

Diskussion
Aus der Diskussion am Thementisch resultierten folgende Punkte:

- Bedingungen / Verankerung / Zusammenarbeit
o Ein Gesamtkonzept verschafft Legitimation
o Das Problem ist zu benennen
o Zustandigkeiten sind zu definieren
o Politische Akteur*innen sind von Beginn an zu involvieren
(Root: Projektgruppe mit zwei Gemeinderaten)
- Empfehlungen / Koordination / Vernetzung / Pragmatismus
o Der Nutzen aus den Massnahmen / Konzept ist sichtbar zu machen

Bestehende kantonale Strategien nutzen
Aufbau & Ausbau von Angeboten (z.B. Mitter-/Vaterberatung)
Steuern durch stetes planen, verhandeln, miteinander sprechen
o Projektgruppe stetig justieren
- Knackpunkte
o Strukturelle Verankerung
= Zustandigkeiten in den Gemeinden bestimmen

O O O O

= Kanton Aargau: Keine kantonalen Richtlinien fiir Kitas / Spielgruppen

=  Grosse Bandbreite des Qualitatsverstandnisses

=> Tipp: bestehende Gefésse nutzen

Primokiz, war sehr umfassend, Primokiz ist etwas einfacher umsetzbar
Qualitat ist im «Softbereich» — schwierig zu argumentieren bei Behérden

=>» Angebote auf Website der Gemeinde sind flr Eltern vertrauenswiirdig

o Weiterbildung fiir Spielgruppen fordern
= Qualitatssicherung wichtig
= Gemeinsames Verstandnis als wichtige Basis
Sitzungsgelder bezahlen = bedingt politischen Willen
Qualitatsunterschiede als Argumentarium
Die Bereiche Soziales, Bildung und Gesundheit miissen involviert sein
Exekutive muss fortlaufend involviert sein,
z.B. an wiederholend stattfindenden Sitzungen
o Leistungsvereinbarung als Mittel zur Qualitatskontrolle
=  Wer kontrolliert?
= Mit welchen Kriterien?
o Verankerung der Strategie ist ein Knackpunkt
= Konzept gekoppelt an Stellenprozenterhéhung
=  Massnahmenplan mit Regelung der Finanzierung
=  Umverteilung der Stellenprozente als Chance
=  Druck der Basis kann etwas ins Rollen bringen

O O O O

Vernetzung & mit anderen Akteur*innen im Gesprach bleiben (auch liberkantonal)

= Ab Januar 2020: Neuer Gesetzesartikel Kt. Luzern und Kinder- und Jugendhil-

fegesetz
Netzwerk Kinderbetreuung Schweiz
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Thementisch 2: Die Politik der friihen Kindheit nachhaltig gestalten und finanzieren

Praxisinput: Stadt Zofingen, Livia Lustenberger, Leiterin Kind Jugend Familie
Leitung: Peter Hruza, Geschdftsfiihrer Bliro Communis GmbH

Thema

Der Thementisch 2 setzte sich mit der Frage auseinander, wie Gemeinden ihre Bestrebungen in der
frihen Kindheit politisch verankern und nachhaltig finanzieren konnen. Dazu wurde diskutiert, wel-
che Rolle die kantonale Unterstiitzung spielt und wie Gemeinden ihre Angebote finanzieren und sub-
ventionieren. Schliesslich wurde beraten, welche Ansatze und Bedingungen bestehen, um Familien
finanziell zu entlasten und allen Kindern einen Zugang zur frihkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung zu ermoglichen.

Praxisinput

Der Praxisinput erfolgte durch die Stadt Zofingen. 2013 beschloss der Stadtrat, beim Primokiz-Pro-
gramm teilzunehmen. 2015 folgte der einwohnerratliche Entscheid zur Umsetzung der Strategie zur
frihen Kindheit.

Dazu hat die Stadt Zofingen verschiedene Massnahmen ergriffen:

- 1. Massnahme: Koordinationsstelle Friihe Kindheit

o Schaffung einer Stelle flir eine verwaltungsinterne Fachperson (30%)

o Ziel: vorhandene Angebote sichtbar und zugédnglich machen (z. B. Info-Broschiire ‘Zo-
fingen mit Kindern’), Akteur*innen miteinander vernetzen =» Schwierigkeit bestand
darin, fiir das Anliegen einer Koordinationsstelle politisch zu iberzeugen

o Zur Finanzierung wurden u. a. bestehende Mittel der Kinder- und Jugendférderung
umgelagert (geringerer politischer Widerstand)

- 2. Massnahme: Angebote kennen und Kooperationen férdern

o Die Angebotslandschaft in der frihen Kindheit ist sehr vielfaltig und heterogen

o Ziel: die vorhandenen Angebote zu kennen, eine funktionierende Zusammenarbeit
mit den Akteuren zu entwickeln und Kooperationen unter ihnen zu férdern

o Minitreff: Niederschwelliger Treffpunkt eines Vereins fiir Eltern mit Kindern von 0-5
(zusatzlicher Bezug von Stiftung Netz, Logopadie und Mitter- und Vaterberatung)

o Beratung durch die beiden professionellen Anbieter, niederschwellig vor Ort =» Kom-
bination einer professionellen Organisation und freiwilliger Arbeit

o Keine Kostenfolge fur die Stadt Zofingen

- 3. Massnahme: Finanzierungsmodell familienerganzende Kinderbetreuung

o Einfihrung von Betreuungsgutscheinen bei Kitas (die Gewdhrung erfolgt unabhangig
der Kita, d. h. Betreuungsgutscheine sind auch in anderen Gemeinden giiltig)
=> Ziel: Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdern

o Pilotprojekt Betreuungsgutscheine in Spielgruppen, gekoppelt an Qualitatsstandards
=>» Ziel: Friihe Férderung

o Monitoring des Projekts, Anpassung der Betreuungsgutscheine (Hohe des Gutscheins
nach einem Jahr), Qualitatssicherung =» idealerweise wiirde der Kanton ein Finanzie-
rungsmodell und Qualitatsstandards fiir Institutionen der Kinderbetreuung vorgeben
(Ziel: einheitliche Angebote in den unterschiedlichen Gemeinden)

- 4. Massnahme: Familienzentrum

o Zentraler Ort fir alle Angebote der friihen Kindheit in Zofingen

o entspricht Wunsch der bestehenden Anbieter*innen

o Ermoglicht einen niederschwelligen Zugang zu den Angeboten fiir alle Eltern
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o Finanzierung: Stadt Zofingen leistet Beitrage an bestehende Angebote, Sponsoring
flr Infrastruktur/Mobel, Anschubfinanzierung Gber Swisslos-Fonds, Einnahmen aus
Vermietungen

Aus der Umsetzung des Konzepts resultierten folgende Vorteile und Erkenntnisse:

- Gemeinde Ubernahm Koordinationsrolle

- Gezielter Einsatz der kommunalen finanziellen Mittel anhand festgelegter Strategie und Mas-
snahmenplanung

- Finanzierung der Angebote vereinheitlichen und an Vorgaben kniipfen

- Neue Projekte partizipativ angehen und Sponsoring tatigen

- Bestehendes nutzen und vor Ort Kooperationen férdern

- Kantonale Gesetzgebung und Vorgaben helfen, um Projekte voranzutreiben

- Vor Ort ist politisches Commitment notwendig

- Es braucht eine «Person», welche flir das Thema/Projekt verantwortlich ist.

Diskussion
Relevante Themen aus dem Kreis der Teilnehmer*innen des Thementischs waren:

- Relevanz der politischen Argumentation und des politischen Willens

- Wie mehr aus vorhandenen Mitteln herausgeholt werden kann, Finanzierungsmodelle

- Wie die Wirkung der bereits investierten Mittel und Angebote gemessen werden kann

- Nachhaltige Finanzierung und Verankerung: Was fehlt Gemeinden, um Anreize zu schaffen,
damit diese ein Gesuch fiir Bundessubventionen einreichen?

- Uber geniligend Ressourcen verfiigen, um ein Konzept zeitnah umsetzen zu kénnen

- Regionale und liberregionale Zusammenarbeit anstreben

- Synergien mit anderen Akteur*innen nutzen

- Zugang zu Eltern herstellen (u. a. durch niederschwellige Angebote)

- Organisation/Verankerung/Bundelung: Wo kénnte eine Fachstelle angebunden werden, da-
mit es politisch vertretbar ist und finanziert werden kann?

Erkenntnisse aus der bisherigen Konzeptumsetzung Zofingens:

- Die Stadt hat einen Einwohnerrat (keine Gemeindeversammlung)
=> grosserer Einfluss des politischen Lobbyings / jedoch schwieriger die Offentlichkeit zu mo-
bilisieren

- Fruhere wissenschaftliche Studien (u. a. Sozialraum-Mapping) hatte ergeben, dass in die
frihe Kindheit investiert werden soll

- Die Teilnahme Zofingens im Primokiz, Prozess
=>» Aufbau und Verankerung einer Strategie

- Dank Situationsanalyse konnten neue Akteur*innen kennengelernt und vernetzt werden

- Der Stadtrat von Zofingen hat sich fiir das Projekt eingesetzt
=>» knapper Stichentscheid zugunsten des Konzepts und Umsetzung im Einwohnerrat

- Inallen Umsetzungsphasen wurden die lokalen Fachpersonen miteinbezogen

- Die beratende Fachperson hatte einen politischen Lobby-Background

- Offentliche Informationsveranstaltung l8ste unterschiedliche Resonanz, insbesondere beim
Lokalparlament, aus

- Angste der bestehenden Anbieter*innen ernst nehmen: u. a. Ubergangssubventionierung
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Thementisch 3: So engagieren sich kleine Gemeinden

Praxisinputs: Gemeinde Thusis, Hansueli Berger, Schulrat & Projektleiter Friihe Kindheit
Gemeinde Mauensee, Priska Hdfliger, Gemeinderditin, Vorsteherin Soziales & Gesundheit
Leitung: Anke Moors, Co-Geschdiftsleiterin a:primo

Thema

Der Thementisch 3 setzte sich mit der Frage auseinander, wie es kleinen Gemeinden trotz schmaler
Budgets und (haufig) ohne eigene Fachstelle gelingt, sich mit kreativen Lésungsanséatzen fir ihre
jaingsten Bewohner*innen und Familien zu engagieren. Weiter wurden Chancen und Stolpersteine
erlautert.

Praxisinput Mauensee

Der erste Praxisinput erfolgte durch die Gemeinde Mauensee. Handlungsdruck war gegeben durch
die Umsetzung des Volksschulbildungsgesetzes des Kantons Luzern, das eine frihe Sprachférderung
vorsieht. Gemeinsam mit Bliiro Communis wurden kommunale Ziele ausgearbeitet, u. a.

- Ziel 1: Umsetzung Volksschulbildungsgesetz

- Ziel 4: Die Spielgruppe ist organisatorisch und finanziell nachhaltig aufgestellt

- Ziel 5: Der Spielgruppenbesuch ist fir alle Eltern bezahlbar

- Ziel 7: Frihe Forderung ist in der Gemeinde strategisch verankert und kommuniziert

Zu Beginn wurden runde Tische, u. a. mit der Miitter-Vaterberatung, dem FAKI-Turnen, der Schul-
pflege, dem Gemeinderat und dem Sozialberatungszentrum in Sursee organisiert und alle Akteur*in-
nen vernetzt. Das zentrale Ziel des Ausbaus des Friihférderangebots der Gemeinde bestand darin,
Kinder ohne Deutschkenntnisse moglichst friih in die Spielgruppe zu integrieren. Damit sollte sicher-
gestellt werden, dass letztendlich alle Kinder bei Schuleintritt die deutsche Sprache so gut verstehen,
dass sie dem Unterricht folgen kénnen.

Dazu wurde mit der Spielgruppe Schnaggehsli eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Sie um-
fasst die Umsetzung eines padagogischen Konzepts zur Erfillung der kantonalen Vorgaben und regelt
die Zusammenarbeit mit der Schule. Bestandteil ist die Erhebung des Sprachstandes eines Kindes im
Vorfeld des Kindergartens durch die Eltern. Je nach Punktestand der standardisierten Erhebung wer-
den die Eltern aufgefordert, ihre Kinder in die friihe Sprachférderung zu schicken. Fiir das Angebot
kann im Bedarfsfall bei der Gemeinde finanzielle Unterstiitzung beantragt werden. Durch den Ab-
schluss der Leistungsvereinbarung und die Zusammenarbeit mit der Spielgruppe konnten einerseits
die bestehenden Strukturen gestarkt werden, andererseits konnten damit die Spielgruppenraume ins
Schulhaus integriert und mit den schulerganzenden Tagesstrukturen kombiniert werden. Zudem wur-
den fur die Spielgruppenleiterinnen bessere Konditionen (inkl. Vor- und Nachbereitung und bezahlter
Zeit fir Elterngesprache) gewahrleistet werden.

Dank der attraktiven Arbeitsvertrage konnte erfahrenes Personal eingestellt und die Kontinuitat des
Forderangebots sichergestellt werden. Die Spielgruppe ist weiterhin als Verein organisiert. Die Finan-
zierung erfolgt einerseits Uber eine Defizitgarantie der Gemeinde, andererseits liber die Bereitstel-
lung der Raumlichkeiten und die Elternmitwirkung bei der Organisation von Events. Ferner ist die
Spielgruppe verpflichtet an Dorfanlassen wie beispielsweise der Kilbi oder dem Samichlauseinzug
mitzuarbeiten. Die Gemeinde erhofft sich dank ihres Engagements tiefere Folgekosten, da spatere
Integrationsmassnahmen bei der Einschulung / Schulzeit ausbleiben sollten.

Praxisinput Thusis
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Der zweite Praxisinput erfolgte durch die Gemeinde Thusis. Etwa die Halfte der Schulkinder in Thusis
wachst in fremdsprachigen Haushalten auf. Daraus resultieren Probleme bei der Einschulung der Kin-
der (infolge fehlender Sprachkenntnisse der jungen Kinder). 2017 wurde vom Schulrat und Gemein-
derat eine Arbeitsgruppe initiiert. Als erstes wurde ein runder Tisch organisiert, an dem Behorden,
Sozialdienste, Krippen, Arbeitgeber, Schuladrzte, Schulpsychologen, Heilpdadagogischer Dienst und
weitere Akteur*innen aus Angeboten im Vorschulalter und Schliisselpersonen von kulturellen Grup-
pen (z.B. Portugiesisch-Lehrerin) teilgenommen haben. Inhaltliche Unterstiitzung erhielt die Ge-
meinde durch Primokiz. Eine Situationsanalyse ergab, dass grosser Handlungsbedarf, insbesondere
im Bereich Sprachférderung, besteht und ein Konzept bendtigt wird. Mithilfe der Sprachstandserhe-
bung der Universitadt Basel, die bereits in Chur eingesetzt wird, konnte der Sprachstand der Kinder
ermittelt werden. Vorgangig wurden dazu alle betroffenen Eltern eingeladen und ihnen das Konzept
vorgestellt. Beigezogene Dolmetscher*innen stellten die Kommunikation mit fremdsprachigen Eltern
sicher. Von 28 Kindern (eines Jahrgangs) wurde schliesslich fiir 17 Kinder eine Empfehlung fiir die
Sprachforderung ausgesprochen. Zunachst wurde eine Zusammenarbeit mit der lokalen Spielgruppe
ins Auge gefasst. Doch die Zusammenarbeit mit der Schule St. Catharina in Cazis (Nachbargemeinde)
erwies sich letztendlich als zielfiihrender. Die Kinderkrippe der Schule St. Catharina bietet eine
Sprachférderung (Kon-Lab) fiir betroffene Kinder an. Das Angebot wird durch die Gemeinde Thusis
subventioniert (450 CHF pro Semester und pro Kind), die Eltern leisten einen Beitrag von 20 CHF pro
Tag (inkl. Mittagsverpflegung). Ferner hat die Gemeinde Thusis das Programm ping:pong von a:primo
eingefiihrt. Zwei Moderatorinnen setzen ping:pong zur Elternbildung ein. Das Konzept zur friihen
Kindheit wird durch ein Projektteam getragen, das u. a. Vertretende der Spielgruppe, der Kinder-
krippe, des Kinderhorts, der Mitter- und Vaterberatung umfasst. Zudem gibt es ein Flihrungsteam
mit einer strategischen Kommission, in welchem nebst dem Projektleiter der Schulleiter, der zustan-
dige Gemeinderat sowie der Spitaldirektor vertreten sind. Die Massnahmen befinden sich noch in der
Projektphase und sind bisher noch nicht in die Regelstrukturen tberfiihrt worden. Die Qualitat der
umgesetzten Massnahmen wird fortlaufend iberprift.

Diskussion

Im Anschluss an die Referate wurden die beiden Praxisinputs aus Mauensee und Thusis diskutiert. Als
relevante Themen erwiesen sich:

- Die Finanzierung der Angebote sicherstellen
o Kommunale Finanzmittel
o Kantonale Finanzgeber (Migration, Gesundheit, etc.)
o Stiftungen
o Zuganglichkeit der Angebote gewahrleisten (auch fiir Eltern mit wenigen finanziellen
Mitteln)
Verstetigung der Angebote (Uberfiihrung in die Regelstrukturen)
o Starkung bestehender Angebote
o Leistungsauftrag, Subventionierung an Qualitit koppeln =» Qualitét steuern
o Strategieentwicklung als Projekt starten
o Politische Akteur*innen involvieren
Motivation fiir das Engagement
o Vorgaben des Kantons (am Beispiel Kanton Luzern: friihe Sprachférderung)
o Handlungsdruck z.B. hohe Sozialhilfequote, Probleme bei der Einschulung
Vernetzung der Akteur*innen
o Uber die Schule oder Zusammenarbeit mit Miitter-/Vaterberatung
o Ziel: Alle Angebote aus einer Hand anbieten kénnen

Netzwerk Kinderbetreuung Schweiz Seite 10


https://jacobsfoundation.org/activity/primokiz2/
https://www.a-primo.ch/de/angebote/ping-pong/uebersicht

Bericht zur Austauschveranstaltung im Kulturpark Zirich 2019

- Sprachstandserhebung
o Fragebogen existieren in 12 Sprachen
o Weitere Informationen iber Universitat Basel
o Umsetzung im Kanton Luzern (als Folge der kantonalen Gesetzgebung im Bereich
frihe Forderung) und in der Stadt Chur
- Interkommunale Zusammenarbeit anstreben
o Beispiel: Thusis, Zusammenarbeit mit Schule St. Catharina in Cazis flr Sprachférde-
rung der Kinder (Kon-Lab-Therapie)
- Anpassung der Rahmenbedingungen an die Ziele
o Bezahlung des Spielgruppenpersonals
o Pensenerhéhung
o Neue Angebote
=>» Sprachférderung in Spielgruppe
=> Eltern liber personlichen Kontakt erreichen
- Erkenntnisse
o Eltern frihzeitig informieren (Informationsabende oder direkt aufsuchen)
o Zusammenarbeit der Akteur*innen férdern (Organisation Vernetzungstreffen, u. a.
auch durch Entschadigung, etwa lber Sitzungsgelder)
o 1 Jahr frihe Sprachférderung ist nicht ausreichend, um Sprachriickstand aufzuholen
o Zusammenarbeit auch mit kleineren Gemeinden suchen

Thementisch 4: Qualitit in Angeboten der frithen Kindheit — deshalb setzen sich Gemeinden fiir

Qualitat ein

Praxisinput: Impuls Zusammenleben aargauSiid (Kooperation von zehn Gemeinden), Natalie Am-
mann, Fachverantwortliche Integration / Freiwilligenarbeit / Friihe Kindheit
Leitung & Fachinput: Marcel Fierz, Programmleiter Verein QualiKita

Thema

Der Thementisch 4 setzte sich mit der Qualitdt von Angeboten der friihen Kindheit auseinander. Dazu
wurden Ansatze und Instrumente diskutiert, die das Kindeswohl bei Férdermassnahmen ins Zentrum
stellen. Weiter wurde aufgezeigt, wie Gemeinden die Qualitat ihrer Angebote steuern, fordern und
(ein-)fordern.

Fachinput

Der Fachinput erfolgte durch den Verein QualiKita, der sich fiir die positive kindliche Entwicklung ein-
setzt und seinen Fokus auf die Qualitat der Betreuungsangebote richtet. QualiKita bietet dazu kos-
tenlose Instrumente zur Entwicklung von guter Qualitat in Kindertagesstatten zum Wohl der Kinder
an und zeichnet zertifizierte Betriebe mit dem QualiKita-Label aus. Marcel Fierz unterstrich die hohe
Relevanz der frihkindlichen Forderung, da sie einen grossen Einfluss auf die spatere Entwicklung der
Kinder hat und dem Recht aller Kinder auf Bildung gerecht wird. Dazu braucht es Angebote mit hoher
Qualitat.
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Die Qualitat kann grob in drei Teilbereiche unterteilt werden:

- Prozessqualitdt (Interaktion zwischen Personal, Kindern und Eltern sowie Gestaltung der pa-
dagogischen Arbeit)

- Strukturqualitit (Offnungszeiten, Ausbildungsniveau, Betreuungsschliissel etc.)

- Orientierungsqualitat (Erziehungsziele, pddagogische Grundhaltungen und Werte sowie Bil-
dungs-, Betreuungs- und Erziehungsauftrag usw.)

Im politischen Rahmen wird Qualitat oftmals nur Giber die Strukturqualitat bericksichtigt, stattdessen
zeigt aber die Wissenschaft, dass besonders der Prozessqualitat fir das positive Aufwachsen der Kin-
der die grosste Bedeutung zukommt.

Praxisinput

Der Praxisinput erfolgte durch Impuls Zusammenleben aargauSud, einen Gemeindeverbund von 10
Gemeinden im Kanton Aargau. Das Programm startet 2016 im Rahmen des Programms Periurban,
ein Programm, das Kantone und Bund gemeinsam zur Forderung des Zusammenlebens im landlichen
Raum initiiert haben. Der Bereich Frihe Kindheit bildet einen von 4 Forderbereichen und wurde auf-
grund der anspruchsvollen Ausgangslage gestartet, dass viele Kinder bei der Einschulung tber nicht
ausreichende Sprachkompetenzen verfligen und ihre Startchancen gemindert sind. Zu Beginn wurde
ein Vernetzungsanlass initiiert, bei dem alle Akteur*innen des Frithbereichs mitgewirkt haben. Da-
nach wurde eine erste Arbeitsgruppe gegriindet und eine Ubersicht tiber alle bestehenden Angebote
erstellt. Ein zweites Vernetzungstreffen zeigte auf, was die Akteur*innen verbindet und wie Qualitat
(u. a. anhand des Orientierungsrahmens) zu definieren ist. Die Mitwirkung bei Primokiz erlaubte, eine
Standortbestimmung vorzunehmen und die Unterstitzung der Mitglieder des Gemeindeverbunds
abzuholen. Beabsichtigt ist der Aufbau einer regionalen Fachstelle Friihe Kindheit. In Bezug auf die
Qualitatsthematik stehen folgende Handlungsstrange im Vordergrund:

- Allg.: die Qualitatsthematik hiiten, pflegen, fordern (regional)

- Akteur*innen koordinieren und vernetzen (Qualitatsentwicklung durch «gegenseitiges Ler-
nen» im Rahmen der Vernetzung)

- Diskussion tGber Qualitdt in der Friihen Kindheit erméglichen

- Gemeinsames Qualitdtsverstandnis entwickeln (Orientierungsrahmen als gemeinsames Refe-
renzdokument)

- Weiterbildungen, Coaching, Supervision fordern

- Bewusstseinsarbeit bei Gemeinden leisten

- Qualitat tiber gute Rahmenbedingungen und hohe Personalkompetenzen férdern, Verbind-
lichkeiten verbessern

Herausforderungen beim Aufbau der regionalen Fachstelle ergeben sich darin, dass auf verschiede-
nen Ebenen Aktivitdten notwendig sind, u. a. im Bereich Quantitdt/Verfigbarkeit, in Bereich Zusam-
menarbeit/Vernetzung, und im Bereich Qualitat. Des Weiteren muss die langerfristige Finanzierung
sichergestellt werden, damit das Bestehen der Fachstelle Uber diese Projektphase (ab 2021) hinaus
gesichert ist und genligend Ressourcen fiir eine wirkungsvolle Weiterarbeit zugesprochen erhalt. Der
Fachbereich Frihe Kindheit ist eingebettet in ein Gesamtprojekt, welches zusatzlich die Bereiche Ju-
gend, Alter und Integration abdeckt. Diese Themenbereite birgt einerseits viel Synergiepotential; an-
dererseits erhofft man sich von ihr verstarkte Legitimation und Akzeptanz im Gemeindeverbund.
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Diskussion

Die Diskussion im Anschluss an die beiden Referate erfolgte in Kleingruppen: Gruppe 1 untersuchte
die Rolle und Verantwortung von Gemeinden und deren geteiltes Qualitatsverstandnis. Die Gruppe 2
widmete sich der Qualitatsentwicklung, den Standards und Instrumenten, sowie Anreizen und Sub-
ventionen.

Aus der Diskussion resultierten u. a. folgende Erkenntnisse:

- Herausforderungen im Hinblick auf die Qualitat von Betreuungsangeboten und das Qualitats-

verstandnis:

o Qualitat = Verpflichtungen zum Wohl der Kinder
o Akteur*innen fur Qualitatsanliegen sensibilisieren

= Freiwilligenarbeit vs. Profis

= Spielgruppen vs. Kitas
Zeit (Ressourcen) fiir Qualitatsprojekte
Wie kann Qualitat gemessen werden?
Gemeinsame Ziele definieren
Subventionen an Qualitatsanforderungen koppeln
=>» Wer definiert Qualitatsstandards?
= Wer Uberpruft?
=>» Dazu sind Ressourcen notwendig!
- Best Practice Tools
Instrumente zur Entwicklung von guter Qualitat (u. a. von QualiKita)
Selbstevaluation (wo stehen wir und wie wollen wir uns entwickeln?)
Orientierungsrahmen
Mogliche Voraussetzungen

= Bezahlte Weiterbildungen (inkl. Arbeitszeiten)

= Leistungsvereinbarungen hinsichtlich Frihe Forderung / Sprachférderung

O O O O

O O O O

Fazit aus den Thementischen

Thementisch 1: Strategie

- Konzepte an kantonalen Strategien ausrichten

- Politische Akteur*innen involvieren und deren Unterstiitzung gewinnen
- Im Fokus liegt das Machbare!

- Involvierte Akteur*innen nicht mit zu grossen Dossiers (iberfordern

Thementisch 2: Finanzierung

- Akteur*innen frihzeitig involvieren, partizipative Grundhaltung der Gemeinden férdern
- Politik der friihen Kindheit nachhaltig gestalten und finanzieren
- Geduld, um Angebote und Prozesse strategisch gut zu verankern

Thementisch 3: Kleine Gemeinden

- Handlungsdruck infolge lokaler Entwicklungen (hoher Bedarf fiir Sprachférderung, Fall Thu-
sis) oder kantonale Gesetzgebung (Fall Mauensee)

- Sprachstanderhebung als Hilfsmittel

- Vernetzung der Akteur*innen férdern

- Angebote aus einer Hand

- Qualitatssicherung z.B. durch die 6ffentliche Hand
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Thementisch 4: Qualitat

- Qualitat = Instrumente: Orientierungsrahmen, QualiKita, etc.
- Qualitat entwickeln
o Wer setzt Standards und wer Uberpriift sie?
o Qualitatsziele definieren
o Strukturelle Gegebenheiten kénnen das Qualitatsverstandnis beeinflussen Gemeindever-
treter*innen in den Qualitats-Dialog einbinden, Austausch zwischen Akteur*innen und
Gemeinden fordern =» weitere Beteiligte fuir Qualitdtsanliegen gewinnen
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