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Sparen beim Kampf gegen Pddophilie?
In seinem Stabilisierungsprogramm sieht der Bundesrat vor, im Bereich Pddokriminalitdt Ressourcen abzubauen.
Dagegen wehrt sich CVP-Nationalritin Viola Amherd. Unterstiitzt wird sie dabei von der SP.

Salome Miiller
Bern

Wenn das Parlament in dieser ersten
Sessionswoche iiber die Bundesfinan-
zen und das Budget debattiert, stellt sich
eine zentrale Frage: Werden die Biirger-
lichen, die im Nationalrat die Mehrheit
stellen, ihr Spardiktum fortsetzen und
weitere Kiirzungen beschliessen? Gele-
genheit dazu verschafft ihnen in erster Li-
nie das Stabilisierungsprogramm 2017-
2019 des Bundesrats, {iber das der Natio-
nalrat die nichsten Tage beraten wird.
Ein bisher wenig beachtetes Beispiel
zeigt, wie viel Ziindstoff in der Vorlage
steckt. So ist vorgesehen, dass das Bun-
desamt fiir Polizei (Fedpol) «Leistungen
abbauen» und den «Personalaufwand
um 2,2 Millionen» reduzieren muss,
unter anderem in den Bereichen Pddo-
kriminalitit und Pornografie. Auf An-
frage erkldrt Fedpol-Sprecherin Cathe-
rine Maret, dass es bei der Sparmass-
nahme um Koordinationstitigkeiten des
Bundes mit Strafverfolgungsbehorden
im In- und Ausland gehe. «Zwar nimmt
das Fedpol den gesetzlichen Auftrag
auch kiinftig wahr. Absehbar ist jedoch,
dass Anfragen nicht mehr gleich schnell
behandelt werden konnen und stirker
priorisiert werden muss», sagt Maret.
Den konkreten Umfang des Abbaus im
Bereich Pddokriminalitdt will das Fed-
pol nicht beziffern. «Gespart wird auch
bei der Bekimpfung von Falschgeld und
Betdubungsmitteln», sagt Maret.

«Unvereinbar mit Kindesschutz»
Dem Sparcredo ihrer Partei ordnet SVP-
Nationalritin Natalie Rickli (ZH) auch
die Massnahme des Fedpol unter. Rickli,
eigentlich bekannt fiir ihren Kampf
gegen Padokriminalitit und die Forde-
rung nach hirteren Strafen bei Sexual-
delikten, sieht in der Personalreduktion
denn auch kein Problem, sondern gar
einen vorbildlichen Zug. Auf Anfrage
sagt sie: «Normalerweise driickt die Ver-
waltung ja auf die Trdnendriise, wenn
sie sparen muss.» Das Beispiel des Fed-
pol zeige nun aber, dass ein Departe-
ment seine Verantwortung iibernehme,
um den Haushalt zu entlasten.

Nicht hinnehmen kann dies CVP-Na-
tionalritin Viola Amherd (VS), die nun

Weniger Geld fiir viele Bereiche - auch fiir die Bekidmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern. Foto: Christof Schiirpf (Keystone)

einen Einzelantrag eingereicht hat. Sie
verlangt, diese Kiirzung ganz zu strei-
chen. Die Absicht der Schweiz, mit «al-
len Mitteln gegen Verbrechen an Kin-
dern vorzugehen», sei mit dieser Kiir-
zung nicht vereinbar. Die Sparmass-
nahme beinhaltet geméss Amherd eine
Reduktion von zwolf auf elf Stellen fiir
einen Betrag von 150 000 Franken. «Fiir
die Bekdmpfung von Pddokriminalitit
und Kinderpornografie haben wir so-
wieso schon zu wenig Ressourcen», sagt
Amberd. Und fiir den Staatshaushalt sei
der damit eingesparte Betrag zu klein,
um relevant zu sein.

Die SP unterstiitzt den Einzelantrag
Ambherd laut SP-Nationalritin Mattea
Meyer (ZH). «Grundsitzlich ist es
schlicht nicht méglich, bei zunehmen-

den Aufgaben die gleichen Leistungen
mit weniger Geld zu erbringen», sagt
Mattea Meyer.

In der kommenden Debatte iiber das
Stabilisierungsprogramm wird der Na-
tionalrat tiber weitere Sparmassnahmen
entscheiden, welche die nationalritli-
che Finanzkommission beantragt hat.
Diese betreffen vor allem zwei Bereiche:
Zum einen soll die Entwicklungshilfe in
den Jahren 2018 und 2019 je 100 Millio-
nen Franken weniger erhalten, als dies
der Bundesrat vorgesehen hat. Zum an-
deren soll auch der «Eigenbereich»,
sprich die Bundesverwaltung, weniger
kosten - ebenfalls 100 Millionen Fran-
ken pro Jahr. Insgesamt will der Bundes-
rat bei diesem Posten, zu dem auch die
Sparmassnahmen des Fedpol gehéren,

150 Millionen Franken weniger ausge-
ben. Bei der Bildung und in der Land-
wirtschaft folgt die Finanzkommission
dem Sténderat. Dieser hatte im Septem-
ber beschlossen, weniger drastisch zu
kiirzen, als dies der Bundesrat wollte.

Unter dem Strich will die Kommis-
sion die Sparmassnahmen im Jahr 2017
um 136 Millionen Franken auf 660 Mil-
lionen reduzieren. Fiir das Jahr 2018
schligt sie Reduktionen um 23 Millionen
auf 875 Millionen Franken vor. 2019 da-
gegen will sie 39 Millionen mehr sparen
als der Bundesrat, nidmlich 1,016 Milliar-
den Franken.

Nach dem Stabilisierungsprogramm
behandelt der Nationalrat bereits am
Mittwoch die néchste finanzpolitische
Vorlage: das Budget fiir 2017.

Bundesfinanzen
Weiterhin auf Sparkurs

Der Nationalrat will die in der Verfassung
verankerte Schuldenbremse nicht aufwei-
chen. Mit einer Kommissionsmotion beauf-
tragte er den Bundesrat, eine Anpassung der
bisherigen Regeln auf Gesetzesweg auszu-
schliessen. Der Entscheid fiel am Montag mit
94 zu 86 Stimmen. Eine Mehrheit aus SVP,
FDP und BDP verhalf dem Vorstoss zum
Erfolg. Der Bund soll aus ihrer Sicht weiterhin
Schulden abbauen. Gegen die Motion spra-
chen sich die Vertreter von SP, Grinen, GLP
und eine Mehrheit der CVP aus. Nach einer
Reihe von Jahren mit Uberschiissen halten
diese eine Lockerung der Schuldenbremse
fur angemessen. (SDA)

Bern hadert mit dem Linksrutsch

Mit einem Wihleranteil von
gut 61 Prozent holt Rot-Griin
vier von fiinf Sitzen in der
Berner Stadtregierung.

Jetzt regt ausgerechnet der
Wahlsieger eine Reform an.

Christoph Lenz
Bern

Konfetti, Glithwein, Gummihdmmer-
chen: Der Berner Zibelemirit bietet si-
cher nicht das optimale Umfeld fiir eine
gepflegte Debatte iiber Politik und De-
mokratie. Trotzdem gab es gestern an
manchen Stehtresen in der Altstadt
kaum ein anderes Thema. Nach den
Wahlen vom Sonntag gilt die Aufmerk-
samkeit einerseits dem zweiten Wahl-
gang fiir das Stadtprasidium: Alec von
Graffenried (Griine Freie Liste) hat seine
Ambitionen bereits unterstrichen, die
Kontrahentinnen Ursula Wyss (SP) und
Franziska Teuscher (Griines Biindnis)
benotigen noch Bedenkzeit. Anderer-
seits wird in Bern grundsitzliche Kritik
am Wahlsystem laut.

Der Grund: Am Sonntagabend er-
lebte die Bundesstadt einen «unechten»
Linksrutsch. Mit 61,8 Prozent der Stim-
men (plus 2,8 Prozent) holte das Rot-
Griin-Mitte-Biindnis (RGM) vier der fiinf
Sitze in der Stadtregierung (plus 1). Da
der Freisinnige Alexandre Schmidt abge-
wahlt wurde, ist die Rechte, die gut
23 Prozent der Stimmen erzielte, im Ge-
meinderat nicht ldnger vertreten.

Nicht nur in Bern fragen sich nun
viele: Wie ist ein solches Ergebnis mog-
lich? Und wird hier der Wihlerwille
noch fair abgebildet?

Die erste Frage ist einfach zu beant-
worten. Anders als in den meisten Stad-
ten der Deutschschweiz wird in Bern die
Stadtregierung im Proporz bestimmt.
Man wihlt also nicht primér Kopfe, son-
dern Listen. Urspriinglich sollte der Pro-
porz die angemessene Vertretung aller
namhaften Lager in der Regierung si-
cherstellen. In Bern hat sich das System
nun aber ins Gegenteil verkehrt. Statt
Minderheiten einzubinden, schliesst das
Wahlsystem sie aus.

Wo die Grossen im Vorteil sind
Verantwortlich dafiir ist, nebst dem Un-
vermogen der Biirgerlichen, eine ge-
meinsame Wahlplattform zu bilden, ein
Physiker namens Eduard Hagenbach-Bi-
schoff. Er hat das Verfahren entwickelt,
nach welchem in Bern die Sitze verteilt
werden. Es bevorzugt grossere Biind-
nisse und benachteiligt kleinere. Dieser
Effekt fallt umso starker ins Gewicht, je
geringer die Zahl der zu vergebenden
Sitze ist. Bei den Gemeinderatswahlen
ist die Stadt Bern ein Wahlkreis mit fiinf
Sitzen. Entsprechend stark kann der
Volkswille verzerrt werden.

Kniffliger ist die Frage, ob dieses
Wahlsystem heutigen Anspriichen an
die Demokratie noch geniigt. Das Bun-
desgericht hat festgehalten, dass die Me-
thode Hagenbach-Bischoff unzulissig
ist, wenn bei Parlamentswahlen Wahl-
kreise mit weniger als neun Sitzen vor-
liegen. Obwohl dieses Urteil die Stadt
Bern nicht betrifft, kam auch hier die
Systemdebatte mehrfach auf. Sie blieb
allerdings abstrakt, da in der jlingeren
Vergangenheit Fille von offensichtli-
chen Verzerrungen des Wihlerwillens
ausblieben. Dies hat sich mit dem Ergeb-
nis vom Sonntag gedndert.

Wie aber konnte eine Reform ausse-
hen? Denkbar ist zum einen, dass das
diskriminierende Sitzzuteilungsverfah-
ren durch eine neutrale Methode ersetzt
wird. Zum anderen diskutieren Stadt-
politiker einen Ubergang vom Proporz
zum Majorz, bei welchem primér Perso-
nen und nicht Parteien gewdhlt werden.

Der Berner Wahlsieger Alec von Graf-
fenried (GFL) will die Systemfrage offen-
siv angehen. Zwar sei der Proporz im
Kanton Bern gut verankert. Zudem hit-
ten auch schon die Biirgerlichen vom
System profitiert, etwa als sie 1988 mit
39 Prozent der Stimmen vier von damals

Alec von
Graffenried
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sieben Gemeinderatssitzen holten.
«Unter dem Strich tiberwiegen fiir mich
derzeit aber die Vorteile des Majorzes»,
sagt er am Tag nach der Wahl. «Ich
mochte einen Vorschlag fiir einen Sys-
temwechsel ausarbeiten und eine breite
Diskussion anstossen.»

Einwenden ldsst sich, dass auch das
Majorzverfahren keine Gewihr fiir eine
faire Vertretung von Minderheiten bie-
tet. Politologe Georg Lutz illustrierte
dies kiirzlich anhand der Lausanner
Stadtregierung. Dort besetzt die Linke,
die rund 60 Prozent der Wihler hinter
sich hat, sechs von sieben Sitzen. Be-
stimmt werden sie im Majorz.

Standerat fiir giinstigere Krippen

Die CVP und die Linke
verhalfen Bundesrat Berset
zu einem Etappensieg. Mit
zusitzlicher Bundeshilfe
soll die Kinderbetreuung
verbessert werden.

Markus Brotschi
Bern

Vor drei Wochen gab CVP-Stidnderitin
Brigitte Hiberli den Ausschlag, dass die
vorberatende Kommission dem neuen
Impulsprogramm zur Kinderbetreuung
eine Abfuhr erteilte. Kommissionsprisi-
dentin Hiberli begriindete ihr Nein zur
5 Jahre dauernden Finanzhilfe von ins-
gesamt 100 Millionen Franken damit,
dass fiir Tagesschulen und Krippentarife
die Kantone und Gemeinden zustindig
seien. Doch Hiberlis Parteikollegen be-
sannen sich gestern darauf, dass sich die
CVP die Familienforderung auf die Fah-
nen geschrieben hat. Mit den Vertretern
von SP, Griinen und BDP verhinderten
die Christlichdemokraten den Absturz
der bundesritlichen Vorlage.

Diese sieht vor, dass der Bund fiir
glinstigere Krippentarife sorgt und die
familienexterne Betreuung besser auf
die Bediirfnisse der Eltern abgestimmt
werden kann. Von den 100 Millionen
sind 85 Millionen dafiir vorgesehen, die
Tarife zu verbilligen. Die Erwerbstitig-
keit beider Elternteile lohne sich in der
Schweiz hiufig kaum, sagte Berset. Ein
Krippenplatz verschlinge nicht selten
ein Fiinftel des Familieneinkommens.

Mit den restlichen 15 Millionen sollen
Kantone und Gemeinden ihr Angebot an
Tagesschulen ausbauen sowie die Be-

treuung wihrend der schulfreien Zeit
verbessern. Die Bundeshilfe ist wie die
seit 2003 laufende Krippenforderung als
Anschub gedacht. Kantone kénnen von
den Geldern profitieren, wenn sie sich
selber beteiligen. Zudem leistet der
Bund nur zeitlich befristete Beitrége.
Wie der Bundesrat verwiesen auch
Standerite von CVP und SP darauf, dass
die hohere Erwerbsbeteiligung qualifi-
zierter Frauen ein besseres Kinderbe-
treungsangebot erfordere. Mit dem seit
2003 laufenden Bundesprogramm seien
50000 Plitze fiir Kinder geschaffen
worden, sagte Anne Seydoux (CVP). Je-
doch sei in anderen Léndern die staatli-
che Beteiligung viel grosser als in der
Schweiz. Die Kosten der Kinderbetreu-
ung seien darum in der Schweiz oft pro-
hibitiv, erginzte Paul Rechsteiner (SP).
FDP-Vertreter erachteten hohere
Steuerabziige fiir die Eltern als wirksa-
mer und verwiesen auf eine zweite Vor-
lage, die der Bundesrat in die Vernehm-
lassung geschickt hat. Demnach sollen
kiinftig bei der direkten Bundessteuer
pro Kind 25000 Franken abgezogen
werden konnen, auf Kantonsebene min-
destens 10000 Franken. Hannes Ger-
mann (SVP) kritisierte, dass die seit
2003 laufende Anschubfinanzierung zur
Dauerforderung des Bundes verkom-
men sei. Fiir die neue Bundeshilfe gebe
es keine Verfassungsgrundlage. «Es ist
genug angeschoben», sagte Germann.
Der Standerat trat jedoch mit 24 zu 19
Stimmen auf die Vorlage ein. Diese muss
nun von der vorberatenden Kommission
im Detail diskutiert und vom Standerat
nochmals beraten werden. Danach geht
die Vorlage an den Nationalrat, wo sie
angesichts der Mehrheit von FDP und
SVP einen schweren Stand haben diirfte.



