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BUNDESRAT

Gegen Kostenpflicht fiir Trinker

dsc. - Die medizinische Notversorgung
bei Angetrunkenheit soll weiter nicht
von den Betroffenen bezahlt werden.
Der Bundesrat lehnt eine Ausnahme im
Krankenversicherungsgesetz ab. Die
Gesundheitskommission des National-
rats hat aus einem Vorstoss von Toni
Bortoluzzi (svp., Ziirich) eine entspre-
chende Gesetzesvorlage erarbeitet. Der
Bundesrat sieht darin eine Gefihrdung
der Rechtsgleichheit, weil andere Ri-
sikogruppen wie Raucher weiter nicht
dem Verursacherprinzip unterstellt wiir-
den. Auch bestehe die Gefahr, dass
Junge aus Angst vor den Kosten kein
Spital aufsuchten. Die Regelung, wo-
nach die Kosten bei Suchtkranken wei-
ter tibernommen wiirden, sei schwierig
umzusetzen. Im Ubrigen seien die Fall-
zahlen in den Spitilern gesunken.

Zustupf fiir angehende Piloten

(sda) - Der Bund subventioniert ab
néchstem Jahr wieder die Ausbildung
von angehenden Piloten, Fluglehrern
und Flugzeug-Technikern. Das hat der
Bundesrat beschlossen. Als Grund gibt
er den Mangel an entsprechend qualifi-
ziertem Personal in der Schweiz an.

Eine Direktorin fiir das IGE

Besser vor Spionage schiitzen

Massnahmen zur Informatiksicherheit und zum Controlling

Der Bundesrat beschliesst neue
Vorgaben fiir kritische IT- und
Kommunikationssysteme des
Bundes. Zudem sollen I'T-
Grossprojekte kiinftig durch
externe Experten gepriift werden.

JfUj. Bern - Der Bundesrat will die Ver-
waltung besser vor auslindischen Nach-
richtendiensten schiitzen. Er hat am
Mittwoch neue Weisungen in Kraft ge-
setzt. Unternehmen, die unter auslindi-
scher Kontrolle sind, sollen bei der Be-
schaffung von kritischen IT- und Kom-
munikationsinfrastrukturen zwar nicht
generell ausgeschlossen werden, aber
«gegebenenfalls» soll dies moglich sein.
Im Zuge der NSA-Affire war bekannt-
geworden, dass Nachrichtendienste in
manchen Landern IKT-Unternehmen
verpflichten kénnen, Daten auszuhéndi-
gen. Somit konnten Unternehmen, die
ihren Sitz im Ausland hitten oder sich in
«gefdhrdender Abhingigkeit» vom Aus-
land befinden, nicht mehr als IKT-
Sicherheitspartner betrachtet werden,
schreibt das Finanzdepartement.

Ein neuer Priifprozess soll zudem das
Risiko der Ausspdhung reduzieren. Er
definiert Kriterien fiir die Identifizie-
rung risikorelevanter IKT-Beschaffun-
gen und legt fest, wie die Schutzmass-
nahmen einzusetzen sind. Fiir bestimm-
te Beschaffungen kommen nur Unter-
nehmen infrage, die nachweisen kon-
nen, dass sie nicht verpflichtet sind,
Daten an Nachrichtendienste herauszu-
geben. Die neuen Weisungen treten am
1. Januar 2016 in Kraft.

Zentrale Projekt-Assessments

Zudem hat der Bundesrat weitere Mass-
nahmen zur besseren Kontrolle iiber In-
formatikprojekte in der Bundesverwal-
tung ergriffen. Grossprojekte sollen neu
vor der Freigabe von projektexternen
Experten gepriift werden. Die neue
Weisung betrifft IKT-Projekte mit ei-
nem Gesamtaufwand von iiber fiinf Mil-
lionen Franken. Fiir diese muss kiinftig
ein Projekt-Assessment durchgefiihrt
werden. Die neuen Weisungen gelten ab
sofort. Die Assessments werden zentral
vom Informatiksteuerungsorgan des
Bundes (ISB) in Auftrag gegeben. Der

Bundesrat hat ausserdem weitere Pro-
jekte zu IKT-Schliisselprojekten erklart.
Es handelt sich um Projekte im Bereich
Nationalstrassen sowie IKT-Infrastruk-
turen und Fiihrungssysteme der Armee.

Neues 90-Millionen-Projekt

Eines dieser Schliisselprojekte hat der
Bundesrat am Mittwoch aufgegleist. Die
Computer-Arbeitspldtze in der Bun-
desverwaltung sollen bis 2020 auf die
nichste Generation aufgeriistet werden.
Grund dafiir ist das Lebensende von
Microsoft Windows 7 per Ende 2019.
Die Migration des Betriebssystems und
der Wechsel zu einer neuen Generation
von Arbeitsplatzsystemen erforderten
ein bundesweit koordiniertes Vorgehen,
heisst es vonseiten des ISB. Ob wei-
terhin mit Microsoft zusammengear-
beitet wird, geht aus der Mitteilung und
der zugehorigen Botschaft nicht hervor.
Die Kosten belaufen sich auf knapp
90 Millionen Franken. Davon werden
rund 19 Millionen als bundesinterne
Eigenleistungen erbracht. Dem Parla-
ment wird ein Verpflichtungskredit tiber
gut 70 Millionen Franken vorgelegt.

hof. - Das Institut fiir geistiges Eigen-
tum (IGE) in Bern hat eine neue Direk-
torin. Der Bundesrat hat die 36-jahrige
Rechtsanwiltin und promovierte Juris-
tin Catherine Chammartin als Nachfol-
gerin von Roland Grossenbacher ge-
wiihlt, der vor kurzem nach fast 40 Jah-
ren am IGE in den Ruhestand trat
(NZZ 22.5.15). Chammartin hatte in
der Eidgendssischen Finanzverwaltung
gearbeitet und wechselte dann ins
Staatssekretariat fiir internationale Fi-
nanzfragen, wo sie zuletzt als Sektions-
leiterin titig war. Das IGE mit rund 260
Mitarbeitenden ist eine selbstindige
offentlichrechtliche Anstalt des Bundes,
das sich um alle Belange des Immate-
rialgiiterrechts kiimmert.

Riskante Blackouts und Pandemien

(sda) - Eine Risikoanalyse des Bundes-
amts fiir Bevolkerungsschutz zeigt: Das
grosste Risiko ist eine Stromunterver-
sorgung von 30 Prozent wihrend mehre-
rer Wintermonate. Laut dem Bericht

Gute Noten auch ohne messbaren Erfolg

Externe Evaluation der fiinf Migrationspartnerschaften der Schweiz

Eine enge bilaterale Zusammen-
arbeit im Migrationsbereich hat
keinen klaren Einfluss auf die
Zahl der Asylgesuche oder der
Riickkehrer. Der Bundesrat hilt
das Instrument trotzdem fiir
niitzlich.

sig. - Das Instrument der Migrations-
partnerschaft ist noch jung, seine Wir-
kung schwer zu erfassen. Im Parlament
kamen mehrmals Zweifel an seinem
Nutzen auf. Es beauftragte den Bundes-
rat, eine externe Evaluation durchzu-
fiihren. Die am Mittwoch publizierte
Untersuchung der auf Migrationsfragen

wiirde dies «zu grossen Persc hi-
den» und «zu immensen 6konomischen
und immateriellen Schiden» fiihren.
Insgesamt sei mit einem Schaden von
iiber hundert Milliarden Franken zu
rechnen. Die Haufigkeit eines derarti-
gen Ereignisses wird auf einmal in dreis-
sig bis hundert Jahren geschitzt. Die
Sicherheitsverbundiibung 2014 zeigte
Schwiichen in den Dispositiven gegen
ein solches Szenario. Ahnlich hoch liegt
das Risiko mit Bezug auf eine mogliche
Pandemie. Weitere relativ grosse Risi-
ken sind: eine Hitzewelle, ein Erdbeben,
ein Sturm und ein Meteoriteneinschlag.

IN KURZE

Ja zu automatischem Austausch
(sda) - Die Wirtschaftskommission des
Nationalrates ist im Grundsatz damit
einverstanden, dass das Bankgeheimnis
fiir auslidndische Kunden aufgehoben
wird. Sie ist auf die Vorlagen zum auto-
matischen Informationsaustausch mit 16
zu 6 Stimmen eingetreten. Antrige auf
Ablehnung und Riickweisung an den
Bundesrat scheiterten. Die Kommis-
sionsmehrheit erachtet es als zentral fiir
den Finanzplatz, den international aner-
kannten Standard rasch einzufiihren.

Oppositioneller beantragt Asyl

(sda) - Der aserbaidschanische Opposi-
tionelle Emin Huseynov will in der
Schweiz ein Asylgesuch stellen. Der
Journalist und Menschenrechtsaktivist
war in die Schweizer Botschaft in Baku
gefliichtet und Mitte Juni mit Bundesrat
Didier Burkhalter in die Schweiz ge-
reist. «In der Situation, mit der ich kon-
frontiert bin, ist es der einzige richtige
Schritt, politisches Asyl zu beantragen»,
sagte Huseynov in der «Rundschau».

s lisierten  Maastricht ~Graduate
School of Governance verteilt praktisch
nur gute Noten — vielleicht etwas zu viel
fiir skeptische Geister.

Die bestehenden Partnerschaften
mit Bosnien, Kosovo, Nigeria, Serbien
und Tunesien wurden auf der Grund-
lage von Interviews mit 174 Personen
aus der Schweiz und den anderen Lan-
dern beurteilt. Der Bericht bestitigt die
Beobachtung, dass nach dem Beginn
einer Migrationspartnerschaft —auch

nach Jahren die Asylgesuche nicht
zwingend zuriickgehen und die Zahl
der Riickkehrer nicht steigt. Bei vier
Léindern gab es zunichst sogar einen
Anstieg der Gesuche. Daraus abzulei-
ten, dass dic Partnerschaften nutzlos
oder gar kontraproduktiv sind, halten
die Forscher fiir nicht statthaft. Die
Migrationsbewegungen wiirden durch
verschiedenste ~ Variablen bestimmt.
Der Umstand, dass 80 Prozent der
Asylgesuche aus Nigeria und Tunesien
sogenannte Dublin-Fille (Zweitgesu-
che in einem europiischen Land) wa-
ren, lasse vermuten, dass die Wirt-
schaftskrise in der EU als «Push-Fak-
tor» wirkte.

Stetiger Dialog hilft

Im Fall von Serbien und Kosovo ist die
Zahl der Riickkehrer in den letzten Jah-
ren gestiegen. Verantwortlich dafiir
konnten die neuen 48-Stunden-Verfah-
ren fiir Angehérige dieser Lander sein,
die gemiss Bericht durch die Migra-
tionspartnerschaften erst ermdglicht
worden sind. Im Fall von Tunesien ist gar
von einem «exponentiellen» Anstieg die
Rede. Der Problemfall Nigeria konnte

durch 15 sogenannte Identifikationsmis-
sionen etwas entschirft werden. 93 Pro-
zent der Personen, die ihre Identitit ver-
tuschten, konnten so erkannt werden.

Interessenausgleich

Den Nutzen der Migrationspartner-
schaften sehen die Forscher in einem
institutionalisierten Dialog, der eine
breite Palette von Themen umfasst, Ver-
trauen aufbaut und einen Interessen-
ausgleich ermdglicht. Erleichterung im
Visa-Bereich gegen eine Kooperation
bei Riickiibernahmen von illegalen Auf-
enthaltern ist ein Beispiel. Der Dialog
soll aber auch Themen wie Menschen-
handel, Privention der irregulidren Mi-
gration oder Bildungsaufenthalte um-
fassen. Die Studie enthilt auch Vermu-
tungen iiber erwiinschte Nebeneffekte,
beispielsweise die Intensivierung des
Menschenrechtsdialogs in Nigeria.

Kritik an der Schweizer Migrations-
aussenpolitik dussert der Bericht kaum
— ausser an der Kommunikation in der
Schweiz. Diese miisse eine differenzie-
rende Berichterstattung fordern und
falsche oder iiberzogene Erwartungen
an das Instrument korrigieren.

Schweiz ist bei

Bei vergleichbaren Kosten
zahlen Eltern in der Schweiz
jedoch bedeutend mehr aus der
eigenen Tasche an die Kitas als
in den Nachbarlindern. Zu
diesem Schluss kommt ein
Bericht des Bundesrates.

For. Bern - Oft sind Klagen zu horen, in
der Schweiz seien die Krippenplitze
viel teurer als im Ausland. Vor zwei Jah-
ren kam eine Studie der Universitit
St. Gallen zum Schluss, dass Eltern fiir
einen Betreuungsplatz in der Schweiz
doppelt so viel des Haushaltseinkom-
mens aufwenden miissten wie Eltern in
24  europiischen  Vergleichslindern
(NZZaS 10.3.13). Als einer der Kos-
tentreiber stehen jeweils staatliche Re-
gulierungen im Visier der Kritik.

Im Auftrag des Parlaments liess der
Bundesrat einen Kostenvergleich mit
Deutschland, Frankreich und Oster-
reich erstellen. Der Bericht kommt zum
Schluss, dass ein Platz in einer Schwei-
zer Kinderkrippe im Betrieb dhnlich
viel kostet wie in den Nachbarldndern.

Krippenkosten keine Preisinsel

Betriebskosten eines Krippenplaizes sind ihnlich hoch wie in Deutschland und Frankreich

Da Daten auf nationaler Ebene unvoll-
standig sind, basiert der Landerver-
gleich auf Regionen. Die hochsten Voll-
kosten verzeichnet mit 137 Franken pro
Tag und Platz Lyon, danach Frankfurt
(136 Franken). Die Schweizer Ver-
gleichskantone Waadt (111 Franken)
und Zirich (112 Franken) liegen im
Mittelfeld (Zahlen von 2011). Mit 63
Franken sind die Kitas im osterreichi-
schen Bundesland Tirol am giinstigsten.
Dies liege am tieferen Betreuungs-
schliissel, am tieferen Anteil von qualifi-
ziertem Personal und an den geringeren
Platzerfordernissen, schreiben die Stu-
dienautoren. Der Anteil der Personal-
kosten ist in allen Landern relativ hoch
und liegt zwischen 61 Prozent (Frank-
furt) und 80 Prozent (Lyon). Auch hier
liegen Ziirich (72) und die Waadt (75)
im Mittelfeld.

Die leicht iiberdurchschnittlichen
Vollkosten eines Krippenplatzes in der
Schweiz fiihrt die Studie vor allem auf
die kaufkraftbereinigt hoheren Lohne
zuriick. Einen kleineren Anteil hitten
die lingeren Offnungszeiten.

Diese Ergebnisse miissen kein Wi-
derspruch sein zu der eingangs erwihn-

ten Studie der Universitit St. Gallen.
Der Bericht des Bundesrats hilt fest,
dass der Anteil der Kosten, den die
Eltern tragen miissen, in der Schweiz
viel hoher sei. Zudem gebe es deutlich
weniger subventionierte Plitze. Der
Maximaltarif in der Schweiz entspreche
meist etwa den Vollkosten, wihrend in
den Nachbarlindern die Maximaltarife
massiv unter den Vollkosten lagen.

Die Autoren sehen Sparméglichkei-
ten einzig bei den Lohnen und Off-
nungszeiten. Doch dies wiirde zu Quali-
titseinbussen fithren und wire deshalb
laut Bundesrat kontraproduktiv. Er ver-
weist auf seinen Entscheid vom Mai, das
finanzielle Engagement des Bundes fiir
die Kitas zu erhohen.

Die oft beklagten umfassenden und
strengen Regulierungen fiir Kitas sind
in die Vollkosten hineingeflossen, wie
eine Nachfrage beim Bundesamt fiir
Sozialversicherungen ergab. Nicht er-
fasst sind jedoch die aufgrund von be-
hordlichen Auflagen gescheiterten Ver-
suche von Kita-Griindungen. Die biiro-
kratischen Hiirden werden in einem
separaten Bericht untersucht, der im
Auftrag des Parlaments erstellt wird.

APROPOS
Vernehmen und
vernehmen lassen

Jan Fliickiger - Hierzulande wird krif-
tig verordnet und vernehmlasst. Ver-
nehmlasst? Vernehmgelassen? Kann es
sein, dass es fiir einen der hiufigsten Be-
griffe in der Schweizer Politik — die Ver-
nehmlassung — kein passendes Verb
gibt? Tatsdchlich werden Vorlagen in
die Vernehmlassung «geschickt». Was
an sich schon nicht ganz schliissig ist.
Denn nicht etwa die Vorlage selber ldsst
sich vernehmen, sondern die Adressa-
ten der Vernehmlassung diirfen sich
dazu dussern. Der Absender —zum Bei-
spiel der Bundesrat — nimmt dann diese
Ausserungen entgegen. Da wiederum
steht ja das Rezipieren, das Vernehmen,
das Zuhoren im Zentrum. Eigentlich
misste der Bundesrat seine Vorlagen
also nicht in die Vernehmlassung schi-
cken, sondern in die Anhérung. Der Be-
griff Anhorung war bis anhin fiir Ver-
nehmlassungen auf Departements- und
Amterstufe reserviert. Kiinftig soll ganz
auf ihn verzichtet werden.

Die zur Vernehmlassung Eingelade-
nen lassen sich meist gerne vernehmen.
Vielleicht steht auch deshalb das «Las-
sen» im Vordergrund. Man lésst die Par-
teien und Verbinde ihre Kropfe leeren,
so dass sie den Gesetzgebungsprozess
danach nicht weiter storen. Dass es auch
anders geht, zeigt das verwaltungsinter-
ne Aquivalent. Dort gehen Vorlagen
nicht in die Vernehmlassung, sondern in
die Amterkonsultation. Wollte man
jetzt Kiichentisch-Sprachanalyse betrei-
ben, kénnte man ableiten: Die Amter
werden konsultiert, also ernst genom-
men, wihrend Parteien und Verbinde
sich vernehmen lassen. Ob sie gehort
werden, steht auf einem anderen Blatt.

Allen semantischen Feinheiten zum
Trotz, die Vernehmlassung ist ein zen-
trales Instrument im Gesetzgebungs-
prozess. Entsprechend wird immer wie-
der an ihren Modalititen geschraubt. So
hat der Bundesrat am Mittwoch folgen-
des Geschift behandelt: «Anderung der
Vernehmlassungsverordnung — Eroff-
nung des Vernehmlassungsverfahrens».

Wer dieses Geschiift versteht, hat
unser System verstanden. Erstens: Was
nicht in einem Gesetz geregelt ist, regelt
eine Verordnung. Zweitens: Zur Frage,
wie Vernehmlassungen durchgefiihrt
werden, wird eine Vernehmlassung
durchgefiihrt.

Regulierungsnormen

fiir Rudel
Jungwolfe unter Beobachtung

hof. - Derzeit leben 18 bis 25 Wolfe
in der Schweiz. Neben Einzelwolfen
streift am Calanda im Kanton Grau-
biinden ein Rudel von bis zu zehn Tie-
ren umher. Es ist damit zu rechnen, dass
weitere Jungtiere dazukommen und
sich neue Wolfsrudel bilden werden.
Wie mit diesen umzugehen ist — oder
besser: wie diese im Zaum gehalten
werden konnen —, hat der Bundesrat
nun in der Jagdverordnung geregelt.

So darf in den Bestand eines Rudels
eingegriffen werden, wenn in dessen
Streifgebiet innerhalb von vier Monaten
mindestens 15 Nutztiere getdtet worden
sind. Dabei zihlen aber nur Nutztiere in
Gebieten, in denen «zumutbare» Her-
denschutzmassnahmen ergriffen wor-
den sind. Es darf aber nicht das ganze
Rudel ausgerottet werden: Abgeschos-
sen werden diirfen maximal die Halfte
der im betreffenden Jahr geborenen
Jungtiere. Auch diese werden einer
verschirften Regulierung unterworfen:
Treiben sich Jungwolfe aus eigenem An-
trieb regelmissig innerhalb oder in un-
mittelbarer Nihe von Siedlungen her-
um und zeigen sich dabei gegeniiber
Menschen aggressiv oder zu wenig
scheu, diirfen sie allenfalls getotet wer-
den. Elterntiere sind aber zu schonen.

Revidiert hat der Bundesrat auch die
Verordnung iiber die Wasser- und Zug-
vogelreservate. Hier gibt es neu einen
Kormoran-Artikel: Es soll eine Voll-
zugshilfe geschaffen werden zur Scha-
denverhiitung und -behebung sowie zur
Regulation von Kormoran-Kolonien.



